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RAPORT

asupra Propunerii legislative - Legea mestesugarilor artizani

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile ulterioare, Comisia pentru munca, familie si protectie sociald, prin
adresa nr. L535/2014, a fost sesizatd de céitre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului, asupra Propunerii legislative - Legea
mestesugarilor artizani, initiatori lancu Iulian - deputat PSD; Traicu Rodin - deputat
PSD.

Propunerea legislativd reglementeazd crearea cadrului legal privind
reorganizarea mestesugarilor artizani ca breasla traditionald, In sensul stimularii
dezvoltdrii mestesugului prin asigurarea conditiilor de sustinere si aparare a
intereselor persoanelor care desfasoard astfel de activitati.

Consiliul Legislativ transmite un aviz favorabil,

Comisia economicd, industrii si servicii transmite avizul cu nr. 310-
FAVORABIL.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri transmite
avizul cu nr. 308-FAVORABIL.

Doamna senator Gabriela Cretu a depus amendamente care, supuse
votului, au fost respinse si se regasesc in anexa la raport. ,

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu
prevederile art.61 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea
Guvernului, reprezentanti ai Ministerului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice.



Avand in vedere argumentele prezentate de reprezentantul Ministerului
muncii, cu privire la faptul ca initiativa legsilativd contine prevederi care ingradesc
accesul pe piatd al mestesugarilor atestati/calificati care nu fac parte din camera
regionald a mestesugarilor, in sedinta din 3 februarie 2015, membrii Comisiei pentru
muncd, familie si protectie sociald au hotart, cu unanimitate de voturi, sa adopte
raport de resplngere.

In consecintd, Comisia pentru munci, familie si protectle sociald supune
spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere a propunerii
legislative, insotit de amendamentele respinse.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare.

Propunerea legislativd urmeaza a fi adoptatd de Senat in calitate de prima
Camer3 sesizata.

Presedinte k\ . Secretar,
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Senator 3 i'iS‘tm Constantin MITU Senator Ga"yrilti GHILEA




Amendamente respinse

la Propunerea legislativa - Legea mestesugarilor artizani (L535/2014)

Nr. Text proiect Amendament Motivare
Crt. (Autor)
1. | LEGEA MESTESUGARILOR 1. Reformularea titlului, dupd cum | Astfel se reglementeazi mestesugul per
ARTIZANI urmeaza: ansamblu.
(LEGEABRESLEI LEGEA MESTESUGURILOR
MESTESUGARILOR ARTIZANTI) v
2. Eliminarea cuvintelor ,artizan”,
»artizani”, ,artizanal”, ,artizanale”
din cuprinsul intregii propuneri
legislative.
2, Reformularea art.1 alin.(1), dupi In Romé4nia existi mestesugari care, de-a

Art.1. — (1) Prezenta lege
stabileste cadrul normativ special
pentru organizarea mestesugarilor
artizani in vederea practicarii
mestesugurilor artizanale, ca
profesiune traditionala, in breasla
proprie, oficiala.

cum urmeaza:

“Art.1. — (1) Prezenta lege
stabileste cadrul normativ pentru
organizarea mestesugarilor care
practicd o profesie sau indeletnicire
ce presupune abilitate, indemanare
si lucru manual in vederea
practicirii mestesugurilor, ca
profesiune traditionald, in breasla
proprie, oficiala.”

lungul timpului, datoriti evolutiei si
schimbarilor aparute in sfera de nevoi a
clientilor si-au adaptat mestesugul, trecind
de la traditional si artizanal citre
indeletniciri mai actuale. Exemplu:
hamurarii, care traditional confectionau
harnasamente pentru cai, s-au orientat cétre
pielarie si confectionarea articolelor din
piele. Fierarii traditionali, care confectionau
potcoave si unelte din metal au trecut citre
indeletniciri precum prelucrarea fierului si
imbinarea prin sudura, iar astazi
confectioneaza inclusiv garduri si porti din
fier forjat. Mai avem confectionerii de
stresini Si acoperisuri care s-au orientat
citre tinichigerie Avem, asadar, indeletniciri
(meserii) precum Confectioner articole din
piele, Sudor, Tinichigiu, care au aparut prin
adaptarea unor mestesuguri artizanale.




Nr. Text proiect Amendament Motivare
Crt. (Autor)
3. Reformularea art.2 alin.(1), dupd | Mentionarea societitilor cooperative
cum urmeaza: infiintate in baza Legii nr.1/2005 privind
Art.2. - (1) Legea stimuleazi si »Art.2. - (1) Legea stimuleazi si organizarea si functionarea cooperatiei, cu
sustine mestesugarii artizani prin | sustine megstesugarii prin modificirile si completirile ulterioare,
reglementarea Si asigurarea reglementarea Si asigurarea intrucat acestea desfisoari activitiiti de
conditiilor de practicare a conditiilor de practicare a productie, de comerci'alizare a ’
mestesugurilor in mod organizat, mestesugurilor in mod organizat, mdrfurilor, de executare de lucrdri si
individual sau independent, in individual sau independent, in prestart de servicii, care contribuie,’direct
asociatii familiale ori in alte asociatii | asociatii familiale ori in alte asociatii | squ indirect, la dezvoltarea activitd tilor
private, in intreprinderi mici si private, in intreprinderi mici $i mestesugdresti ale membrilor lor ’
mijlocii sau ca angajati in alte mijlocii, In societiti cooperative sau coo’pe;'atori. ’
entitdti juridice, precum si prin ca angajati in alte entitati juridice,
garantarea dreptului la muncé si de | precum si prin garantarea dreptului
aparare a intereselor lor de breasld, | la munci si de apirare a intereselor
in regim constitutional. lor de breasl3, in regim
constitutional.”
4. | Art.3. - In sensul prezentei legi Reformularea art.3 lit.d), dupa Inlocuirea sintagmei “diploma de absolvire

termenii Si expresiile de mai jos au
urmatorul inteles:

d) mestesugar artizan calificat -
persoana fizica detinatoare a unei
diplome de absolvire in profesie, cu
certificat de calificare in una sau mai
multe din meseriile artizanale, care
realizeaza produse ori/si presteazi
servicii pe baza cunostintelor
insusite in cadrul pregatirii specifice
in sistem de invatamant organizat,

cum urmeaza:

“d) mestesugar calificat -
persoand fizicd detinitoare a unei
diplome sau adeverinte de studii
recunoscute obtinuti in sistemul
formal de educatie, a unui certificat
de calificare sau de absolvire
profesionali eliberat de un furnizor
de formare profesionald autorizat
conform legii, a unui certificat de

in profesie” cu “diploma sau adeverinta de
studii recunoscute, obtinuta in sistemul
formal de educatie”, precum si a sintagmei
scertificat de calificare” cu sintagma
scertificat de calificare profesionala eliberat
de un furnizor de formare profesionald
autorizat conform legii” se impune pentru
respectarea exigentelor si normelor de
tehnica legislativa.

Consideram necesara introducerea
certificatului de competente profesionale
obtinute pe alte cai decét cele formale,
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Nr.
Crt.

Text proiect

Amendament
(Autor)

Motivare

de stat sau privat;

competente profesionale obtinute pe
alte cdi decit cele formale eliberat
conform legii sau, dupa caz, a cartii
de mestesugar eliberati in temeiul
Legii nr.13/1968 cu privire la
exercitarea meseriilor de cétre
mestesugari in ateliere proprii,
publicatd in Buletinul Oficial nr. 64
din 15 mai 1968 - abrogati prin
Legea nr.120/2000 privind
declararea ca abrogate a unor acte
normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.324
din 12 iulie 2000, care realizeazi
produse ori/si presteazi servicii pe
baza cunostintelor insusite in cadrul
pregatirii specifice in sistem de
invatdmant organizat, de stat sau
privat;”

eliberat conform legii, avand in vedere
faptul ci pe teritoriul Roméniei existi
mestesugari care detin abilititi de lucru
foarte bune obtinute de-a lungul multor ani
de practicd, competente preluate pe cale
parentali (din tata in fiu). Multe dintre
aceste persoane nu Stiu sa scrie Si si citeasci
sau nu au absolvit invitdmantul de 8 clase.
In toate cazurile, absolvirea studiilor
minime nu este necesara pentru practicarea
mestesugului, pentru ca vorbim despre
indeletniciri manuale precum impletirea de
nuiele, prelucrarea manuala a lemnului,
realizarea de maturi etc. Un curs de
calificare nu le-ar fi util unor persoane care
au deja abilititi de lucru pe care le stipanesc
foarte bine. Mai mult, aceste persoane nu
pot urma cursuri de calificare in conditiile
ANC deoarece acestea nu au studiile minime
necesare, desi vorbim de studii care nu sunt
folositoare pentru practicarea mestesugului.
Evaluarea competentelor obtinute pe cale
non formali este singura solutie posibila
pentru ca aceste persoane sd poata dobandi
o recunoastere formald a detinerii
abilitatilor de lucru, in conditiile
reglementate prin Ordonanfa Guvernului
nr.129/2000 privind formarea profesionald
a adulfilor, republicatd, si prin Procedura
de evaluare si certificare a competentelor
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Text proiect
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(Autor)
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profesionale obfinute pe alte cdi decat cele
formale, aprobata prin Ordinul ministrului
educafiei St cercetdrii St al ministrului
muncii, solidaritdfii sociale si familiei nr.
4.543/468/2004.

In anexa la Ordonanta de urgentii a
Guvernului nr.44/2008 privind
desfdsurarea activitdfilor economice de
cdtre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se stipuleazi ca
unul dintre documentele care atesta
pregdtirea sau experienta profesionald
pentru infiintarea unui PFA (persoana fizica
autorizatd) sau ca Intreprinzatori titulari ai
unei intreprinderi individuale (II) ori ca
membri ai unei intreprinderi familiale (iF)
este cartea de mestesugar. in acest context,
consideram necesari introducerea cartii de
mestesugar, eliberati in temeiul Legii
nr.13/1968 cu privire la exercitarea
meseriilor de citre mestesugari in ateliere
proprii (abrogatd prin Legea nr.120/2000),
avand in vedere faptul ca pe teritoriul
Roméniei existi incd persoane care detin
acest tip de document.

Reformularea art.4 alin.(2), dupi
cum urmeaza:

Pentru considerentele mentionate la punctul
anterior.
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(Autor)
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Art. 4. - (2) Inscrierea in registrul
mestesugarilor artizani este
obligatorie si se realizeazi pe bazi
de diplomi de absolvire sau
certificat de atestare, dupai caz.

,(2) Inscrierea in registrul
mestesugarilor este obligatorie $i se
realizeazd pe baza unuia dintre
urmadtoarele acte:

a) diploma sau adeverinti de studii
recunoscutd, obtinuta in sistemul
formal de educatie

b) certificat de calificare
profesionali eliberati de un furnizor
de formare profesionali autorizat
conform legii

c) certificat de competente
profesionale obtinute pe alte cai
decat cele formale, eliberat conform
legii.

d) cartea de mestesugar eliberati in
temeiul Legii nr.13/1968 cu privire
la exercitarea meseriilor de citre
mestesugari in ateliere proprii,
publicata in Buletinul Oficial nr. 64
din 15 mai 1968 - abrogata prin
Legea nr.120/2000 privind
declararea ca abrogate a unor acte
normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.324
din 12 iulie 2000.”

Art.7. - (5) Camerele teritoriale

Modificarea art.7 alin.(5) dupd cum
urmeaza:

»(5) Camerele teritoriale regionale

Conform Procedurii de evaluare si
certificare a competenfelor profesionale
obfinute pe alte cadi decit cele formale,
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Nr. Text proiect Amendament Motivare
Crt. (Autor)
regionale ale mestesugarilor artizani | ale mestesugarilor pot sa aprobatd prin Ordinul ministrului educa fiei
pot sd dobandeasca si sd detini dobéndeasci si sd detina patrimoniu | §i cercetdrii st al ministrului muncii,
patrimoniu propriu, sa organizeze Si | propriu, s organizeze Si si solidaritafii sociale $i familiei nr.
sd desfasoare activitati producitoare | desfisoare activititi producitoare | 4.543/468/2004, se poate autoriza pentru a
de profit, in conditiile legii. de profit, in conditiile legii, precum | deveni centru de evaluare orice persoani
si activititi de evaluare si certificare | Jjuridica de drept public sau privat care
a competentelor profesionale respectd anumite conditii. De asemenea,
obtinute pe alte ci decht cele pentru ca o persoana sd poata fi evaluator in
formale.” cadrul unui centru de evaluare, aceasta
trebuie sd aiba studii superioare, in orice
La articolul 7, dup3 alineatul (5) se domeniu si si aibi experienti de lucru in
introduce un nou alineat, alin.(6), cu | domeniul in care se face evaluarea (este
urmiitorul cuprins: consideratd experienti de lucru orice fel de
activitate in domeniu, fira si fie nevoie ca
»(6) Camerele teritoriale regionale evaluatorul si aiba abilitati specifice
ale mestesugarilor se vor autoriza, in persoanelor care solicita evaluarea intr-un
conditiile legii, ca centre de evaluare | anumit domeniu. Astfel, pot face evaludri ale
si certificare a competentelor competentelor de lucru specifice, persoane
profesionale obtinute pe alte ci care nu detin aceste competente). Evaludrile
decat cele formale.” facute in cadrul camerelor mestesugarilor ar
urma sa fie derulate cu evaluatori care sunt
deja calificati in domeniul in care se face
evaluarea, ceea ce va creste gradul
procesului de evaluare si, implicit, se va
asigura ca obtin diplome de competente
doar persoanele care detin cu adevarat
abilititi de lucru.
7. | Art. 8 - Camerele teritoriale | La articolul 8, dupa litera k) se Conform art.68 alin.(1) din Legea nr.1/2005

regionale ale mestesugarilor artizani
au - in principal - urmétoarele

introduce o noui liter4, lit.1), cu
urmatorul cuprins:

privind organizarea si functionarea
cooperatiei, republicatd, societatile
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(Autor)
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atributii:

»1) elibereazd, la cererea societitilor
cooperative, registrele previzute la

art.68 alin.(1) din Legea nr.1/2005

privind organizarea Si functionarea
cooperatiei, republicatd.”

cooperative trebuie sd intocmeasca si sa
pastreze:

a) registrul membrilor cooperatori;

b) registrul sedintelor adundrii generale a
membrilor cooperatori;

¢) registrul sedintelor consiliului de
administratie;

d) registrul constatirilor ficute de cenzori in
exercitarea mandatului lor;

e) registrul de aporturi in natura la capitalul
social al societatii cooperative;

f) registrul pértilor sociale;

g) registrul obligatiunilor cooperatiste.

Achizitionarea acestor registre de citre
societatile cooperative este conditionati de
aderarea respectivelor societiti cooperative
la una dintre uniunile de cooperative
reprezentative la nivel national.

Textul propus vizeaza solutionarea acestei
piedici constatata in activitatea curentd a
societatilor cooperative, astfel incat
respectivele registre sa poata fi achizitionate
de la Camerele teritoriale regionale ale
mestesugarilor, de orice societate
cooperativi, indiferent daca a aderat sau nu
la 0 uniune nationala.

Modificarea art.24 alin.(1) dupa cum
urmeaza:

Este necesar ca raspunderea pentru calitatea -
prestdrii de servicii si produse de cétre
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Crt.
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(Autor)
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Art.24 - (1) Inscrierea in registrul
regional al mestesugarilor artizani
se poate anula in urmitoarele
situatii:

a) la cererea persoanei inregistrate,
respectiv a succesorilor acesteia;

b) in baza unei hotarari
judecdtoresti irevocabile.

,(1) Inscrierea in registrul regional
al mestesugarilor se anuleaza in
urmatoarele situatii:

a) la cererea persoanei inregistrate,
respectiv a succesorilor acesteia;

b) in urma solutionarii favorabile, pe
cale administrativa, a reclamatiilor
privind eventuale nereguli sau
abuzuri sdvarsite de mestesugari in
relatia cu clientii;

¢) in baza unei hotirari judecatoresti
irevocabile.”

mestesugari sa fie asumata atét de
mestesugari cat si de camera teritoriala in
care sunt inscrisi. Aceastd masura are ca
efect cresterea increderii mestesugarilor in
fata clientilor si a raspunderii camerelor in
momentul in care acorda certificate de
mestesugar — in felul acesta se elimina
posibilitatea eliberirii de certificate, in mod
abuziv, persoanelor care nu sunt pregatite
sau care sunt insuficient pregitite pentru a
practica o anumita meserie.

Data: 18.11.2014

Autor: Senator Gabriela Crefu
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